_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N°_ 000112 DE 2016
| ‘ :

"POR MEDIO DE LA CUAL CESA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A LA
' EMPRESA INDUSTRIAS PUROPOLLO S.A.S., EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO -
ATLANTICO.”

El Director General de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién
Nacional, la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 del 2011, Resolucion N° 541 de
1994‘1, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 000405 del 10 de julio de 2015, Corporacion Autéonoma
Regional del Atlantico C.R.A, impone una medida preventiva de suspension de actividades a la
empresa Industrias Puropollo S.A.S. en el Municipio de Malambo, como consecuencia de la visita
técnica practicada el dia 11 de agosto de 2015, con ocasién a la queja presentada por los
sefiores JOSE FLOREZ PERTUS, ANDRES CAMARGO CABALLERO, RUBEN GUTIERREZ
ACOSTA, LUIS CARLOS SANTIAGO BENAVIDES Y EDGAR ROBLES ACOSTA, relacionada
con|la presunta contaminacion de la Ciénaga de Mesolandia con vertimientos de aguas
residuales provenientes del proceso de matanza de pollos y la generacion de olores ofensivos en
des%rrollo de la actividad de la planta de produccion de harina de subproductos de pollo.

Que con el Auto N°00242 del 02 de Junio 2015, la C.R.A., inicié la apertura de un proceso
san&#ionatorio ambiental contra de la empresa PUROPOLLO S.A.S., con Nit 890.104.719-3,
representada legalmente por la sefiora Melba Escorcia Rosales, con el fin de verificar las
accibnes u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, especificamente mala disposicién de
residuos y vertimientos liquidos.
|
Que con el Radicado interno No. 0006297 del 15 de julio de 2015, la empresa PUROPOLLO
S.A'S., solicitdé revocatoria directa del Auto No. 00242 del 02 de julio de 2015, el cual inici6
proceso sancionatorio ambiental.

Que la Resolucion 00428 del 21 de julio de 2015, la C.R.A,, levanta la medida preventiva de
suspension de actividades a la empresa PUROPOLLO S.AS., teniendo en cuenta que la
empresa en referencia present6 con el radicado No. 006298 del 15 de Julio de 2015, informacion
requerida en la Resolucion 405 de 2015, como condicién para levantar dicha medida preventiva
de suspensién de actividades.

Que con el Auto No. 000511 del 05 de Agosto de 2015, la C.R.A., decreté la practica de pruebas
en el proceso sancionatorio ambiental iniciado contra la empresa Industrias PUROPOLLO S.A.S.
decretando visita de inspeccion técnica el dia 11 de agosto de 2015, el termino probatorio se
inicip el 03 de agosto de 2015 y vencio el 15 de septiembre de 2015

CONSIDERACIONES TECNICAS - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
RE¢IONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

SigL;liendo las orientaciones del debido proceso, y con el fin de verificar los hechos materia de
investigacion dentro del proceso sancionatorio ambiental iniciado contra la empresa Industrias
PUROPOLLO S.A.S. evaluar los descargos presentados y conceptualizar si existe mérito para
conFinuar con dicho proceso sancionatorio, se practico visita de inspeccion técnica el 11 de
agosto de 2015, origindndose el Concepto Técnico N° 1301 del 09 de Noviembre de 2015, de la
Ger‘Fncia de Gestién Ambiental de la C.R.A., en el que se constatd los siguientes hechos:

1.- $e realiza inspeccién en todo el sistema de gestion de los vertimientos liquidos de Industrias
PUROPOLLO, incluido el canal (Arroyo) de descarga de las aguas residuales tratadas, en el
tramo comprendido desde el punto de descarga en el arroyo (o Box _coulvert que viene del
aeropuerto) hasta la desembocadura con la Ciénaga la bahia o Mesolandia.



llP

Se er

normalmente. Segun los registros mostrados p

 REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N° DE 2015
T 0001 | 2

OR MEDIO DE LA CUAL CESA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A LA
EMPRESA INDUSTRIAS PUROPOLLO S.A.S., EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO -
ATLANTICO.”

wcontré que la Planta de Tratamiento de Aguas residuales Industriales — PTARI, operaba
la empresa no se videni fallas en la PTAR.

%

Vertimientos provelees de Box Couvert Zoh délrperto-antes del punto de descarga de

los vertimientos liquidos de PUROPOLLO S.A.S.
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Punto de descarga de vertimientos PUROPOLLO S.A.S.

;

Canal Limpi (receptor de los vertimientos liquidos PUROPOLLO S.A.S.).
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Otro tramo del Canal Limpio (receptor de los vertimientos liquidos PUROPOLLO S.A.S.).

2.- Se evidencid limpieza del canal receptor de los vertimientos; dicho canal también conduce
aguas residuales domesticas sin tratar que provienen de las residencias aledafias al canal. Al
momento de la visita la empresa presenté el documento que implementa el programa de limpieza
de dicho canal receptor del vertimiento.

Enla

optimizacion del sistema de Gestion de los vertimientos se verifico:

Un nuevo registro de retencion de solidos con malla retenedora referencia 0,125 mmm,
construido antes del punto de descarga de los vertimiento al cafio o canal que los
conduce a la ciénaga Mesolandia.

En las albercas de retorno de agua hacia la PTAR también se colocaron mallas referencia
0,125 mm, para efectos de retener los posibles residuos sélidos presentes en las aguas
residuales industriales.

Se instalé sistema de bombeo para el retorno de agua de hidrolisis hacia la PTAR.

3.- Durante el recorrido no se evidencian plumas o residuos avicolas en los vertimientos
descargados por PUROPOLLO. En el punto de descarga de los vertimientos se evidencia agua
de apariencia clara (no sanguinolenta).

En e

puerto o desembocadura del canal en la Ciénaga Mesolandia no se evidencié peces

muertos.

Asi mismo, esta Corporacion al momento de la visita, recomienda optimizar los procedimientos
operativos en el sistema de Gestion de los vertimientos, para efectos de mejorar el control de
residuos indeseados en la descarga de los vertimientos industriales.
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Un nuevo registro de retencién de solidos con malla retenedora | f'éfrnci 125 mm, construido
_ antes del punto de descarga de los vertimiento al cano
1. EVALUACION DE PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

En este aparte se indica que dentro del proceso ambiental de la referencia se decretd con el Auto
No. 000511 del 05 de Agosto de 2015, el término probatorio que data del 03 de agosto de 2015y
vencio el 15 de septiembre de 2015, dentro de este periodo se realizé la de inspeccion técnica el
dia 11 de agosto de 2015, asi mismo se evalu6 el Radicado No. 008021 del 01 de septiembre de
2015, en el cual la empresa encartada solicitd se tengan en cuenta las pruebas aportadas en el
Radicado No. 006297 del 15 de julio de 2015, dentro del proceso sancionatorio iniciado mediante
Auto No. 00242 del 02 de julio de 2015.

Los aLgumentos expuestos en el Radicado No. 006297 del 15 de julio de 2015, por la empresa
PUROPOLLO S.A.S., se refieren:

Con extrafieza y perplejidad, después de notificarnos del mismo, encontramos que el
mencionado Auto, corresponde a una actuacion administrativa de caracter sancionatorio
ambiental, en el cual se nos manifiesta literalmente, que INDUSTRIAS PUROPOLLO S.A.S,,
vierte sus residuos liquidos sin tratar a la ciénaga de MESOLANDIA, tal como se lee en el primer
paragrafo de la parte considerativa del citado proveido... “Que la Corporacién Autonoma
Regional del Atlantico, en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los
recursos naturales del Departamento del Atlantico y con la finalidad de atender queja verbal
sobre vertimientos y disposicién material en la ciénaga de MESOLANDIA en el Municipio de
Malambo — Atlantico, se practicé inspeccién técnica el dia 1 de junio de 2.015, observandose
vertimientos liquidos sin tratamiento previo descargados a la ciénaga de MESOLANDIA”.

Hacemos énfasis en el término cotidiano de EXTRANEZA y PERPLEJIDAD, ya que al momento
de leer y analizar minuciosamente el PRIMER paragrafo de la parte considerativa de esta
actuacion administrativa, encontramos juicios a priori, que atentan contra el buen nombre y honra
de la entidad que represento, ya que con esta expresion “observandose vertimientos liquidos sin
tratamiento previo descargados a la ciénaga de MESOLANDIA” se esta dando por HECHO una
situacion o actuacidén anémala e inexistente, que vulnera no solo todas normatividades
ambientales, sino todo principio ético y que atenta contra nuestro compromiso y responsabilidad
ambiental, del cual ustedes mismos como autoridades ambientales, HAN SIDO y SON
TESTIGOS y mas grave aun, que se emitié un concepto de cierta forma erroneo o pifiado, ya que
para [saber si nuestros vertimientos liquidos se encuentran o no dentro de los niveles de
permisibilidad y que establece la norma, se requiere de un estudio microbiolégico y minucioso, el
cual se debié haber realizado con pruebas de laboratorio, tal como lo realizamos semestralmente
nosotros y se reporta claramente a su despacho.

A esta situacién anémala, hay que agregarle y por obvias razones, que la entidad que yo
represento, NO VIERTE SUS RESIDUOS LIQUIDOS DIRECTAMENTE A_LA CIENAGA DE
MESOLANDIA, sino que en su defecto, este vertimiento (el cual esta autorizado y legalmente
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otorgado por ustedes mismos) se hace a un arroyo o cafio, que no nace en nuestras
instalaciones, sino que nace corriente arriba y muy lejos de nuestro punto de descarga, cafo que
tristemente, se ha convertido en la cloaca o mal llamado “sistema de alcantarillado publico” de
dos (# maés barrios de la zona, apreciacién que nos deja ver claramente que existen errores al
momento de la emision de dichos conceptos, ya que esto deja ver claramente, que no existe una
coherencia o relacion directa, entre lo que se manifiesta y la realidad.

...que estan atentando DIRECTAMENTE contra la honra y buen nombre de nuestra industria y la
que por consiguiente, podria llegar afectarnos directa y gravemente, ya que como mencionamos
anteriormente, se decidié iniciar un proceso sancionatorio, partiendo de una premisa totalmente
errada y equivoca, colocando en tela de juicio, no solo nuestro nombre y compromiso ambiental
del cual ustedes mismos son testigos, sino que se esta poniendo en tela de juicio a todos y cada
uno de los funcionarios publicos enviados por ustedes mismos a realizar visitas de inspecciones
técnicas, visitas de las cuales procederemos a probarlo documentalmente, solo se nos hacen
esporadicas RECOMENDACIONES, las cuales hemos venido acatando puntualmente y sin
objecion alguna. Tengamos en cuenta ademas de esto, que si al momento de realizar visitas de
inspeccion, control y seguimiento, los correspondientes funcionarios solo emiten
RECOMENDACIONES, nos dan a entender una vez mas y claramente, que nuestra gestion
ambiental esta bien y cumple con los parametros minimos establecidos por las normas y leyes
ambientales colombianas, situacion que también se les ha comprobado documentaimente dos
vece‘b por afo, al momento de radicar en su despacho, las correspondientes caracterizaciones
de nuestros vertimientos, realizados por un laboratorio acreditado y respetado, el cual nos
certiﬁica que nuestros vertimientos CUMPLEN CON LAS EXIGENCIAS DE LEY.

Alegan, que se nos esta violentando o vulnerando un derecho constitucional, establecido clara 'y
tacitamente en nuestra carta magna, que es la PRESUNCON DE INOCENCIA, ya que con esta
apreciacion “observandose vertimientos liquidos sin tratamiento previo descargados a la ciénaga
de mesolandia” se da por hecho, que INDUSTRIAS PUROPOLLO S.A.S., vierte o vertio sus
residuos liquidos a la “ciénaga de MESOLANDIA” sin ni siquiera visitar nuestro sistema de
tratamiento de aguas residuales, o peor aun, nuestro punto de descarga, ya que de haber sido
asi, se habrian dado cuenta, faciimente, que INDUSTRIAS PUROPOLLO S.A.S., si cuenta con
un sistema de tratamiento, que en ningin momento ha dejado de funcionar y mas aun, se
hubiera evidenciado claramente, que nuestro punto de descarga, no es directamente a la
ciénaga como se expuso en un principio, sino que se vierte a un cafio o arroyo al cual se vierten
un sin numero de residuos (solidos y liquidos) que no son de INDUSTRIAS PUROPOLLO S.AS,,
ya que nosotros solo vertimos residuos liquidos tratados y somos la unica entidad que tiene un
permiso de vertimientos liquidos vigente en esta parte del municipio, a diferencia del sin nimero
de Tgobladores y habitantes de dos o mas barrios cercanos a esta zona de la ciudad y del
Departamento, que utilizan este cafio como cloaca o mal llamado “sistema de alcantarillado
pubIE:o”. Este hecho, por si solo, generar un sin numero de dudas, como quien podria ser el
culpable o los culpables de la POSIBLE e INRPOBADA contaminacién de ese arroyo que
alimenta la ciénaga de MESOLANDIA y por consiguiente de la POSIBLE e IMPROBADA
contaminacion de la ciénaga en si, o si lo que se pudo o no observar, es generado 0 no por
INDUSTRIAS PUROPOLLO S.A.S. como resultado de un vertimiento SIN TRATAR, o en su
defecto, pueda ser el resultado de décadas de verter nuestros residuos liquidos LEGALMENTE y
CUMPLIENDO CON LA REMOSION QUE NOS IMPONIA LA NORMA y peor aun, la duda si
eso$ residuos liquidos pudieron haber llegado a la ciénaga corrientes abajo de este cafo o
arrovo donde nosotros también vertimos con autorizacion de ustedes, o si en su defecto,
pudieron haber llegado a esta zona de la ciénaga producto de las corrientes que alimentan a la
misma y a la cual también vierten parques industriales y mataderos de todo tipo de cuadrupedos.

Segundo aspecto “determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad”.




~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N°l- -0001 1 2 DE 2015
"POR MEDIO DE LA CUAL CESA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A LA

EMPRESA INDUSTRIAS PUROPOLLO S.A.S., EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO -
ATLANTICO.”

Este aspecto, facilmente lo podriamos dividir en dos sub-aspecto:
1°).D§terminar si es constitutiva de infraccion ambiental. La misma Ley 1333, en su Articulo 5°
define claramente el término INFRANCCIONES vy lo establece de la siguiente manera:

“Artic‘ lo 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales
Renoyables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infra%ién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil”.

Ene ‘te aspecto, tenemos primero que todo, que hablar de una ACCION que en ningin momento
se hq probado ni se podréa probar, ya que como se ha dicho con antelacién, el vertimiento sin
tratar nunca ha ocurrido y por consiguiente es improbable. Ademas de esto y para hablar de
DANO, se tiene que hablar de un vinculo causal, entre la accién o hecho y el resultado. Para
este ‘caso en concreto y rezado tacitamente como fue expuesto en el Auto de inicio de
invesltigacién sancionatorio ambiental (Auto 242 de 2.015) “observandose vertimientos liquidos
sin tratamiento previo descargados a la ciénaga de mesolandia” no se puede hablar de un
vinculo causal, ya que por obvias razones y las cuales ya fueron expuestas anteriormente, a
INDUSTRIAS PUROPOLLO S.A.S. nunca se le probo la descarga de vertimientos liquidos sin
tratad, ya que ni se visito en su momento el punto de descarga de nuestros vertimientos, pero si
se ha mencionado en todo momento, un vertimiento directo y sin tratar a la ciénaga de
mesolandia, situacién que como ya se ha expuesto, no es real, por consiguiente, no encajamos
en la definicion normativa para hablar de INFRACCION y por consiguiente no nos podrian
catalogar como INFRACTORES AMBIENTALES, ya que en ningin momento existe el VINCULO
CAUSAL citado por la misma norma.

2°) : si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad en este
aspecto, la norma habla sobre las causales de eximicion de responsabilidad en su articulo 8°,
peroj:uando hay un dafio real y probado y solo deja establecida dos causales:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definiciéon de los mismos
conténida en la Ley 95 de 1890.
2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.

Pudiéndonos acoger claramente a las causal de este articulo, ya que de comprobarse
microbiolégicamente la contaminacion de la ciénaga de mesolandia, podrian existir la fuerza
mayor o caso fortuito, al igual que terceras personas, como es de su propio conocimiento y
podrian ser empresas del sector industrial y manufactureros que estan dentro y fuera de parques
industriales (las cuales también estan siendo investigadas), mataderos de bovino legales e
ilegales que puedan o no existir en la zona y hasta la misma comunidad, tal como lo expreso en
dias pasados un periédico de amplia circulacién de la region, segun las declaraciones hechas del
mismo Director General de la Corporacién, el Ing. Alberto Escolar:

“Ante la alerta amarilla que declar6 el martes la alcaldia de Malambo por la tercera mortandad,
el director de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA, Alberto Escolar, asegura
que el fondo del problema de Mesolandia son las aguas servidas de Malambo™.
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“El 85% de la contaminacion de la laguna viene de las aguas residuales domésticas del
municipio. Este problema tiene mas de 20 afios y esta asociado al saneamiento del mismo”,
afirma Escolar.

fotograficamente, hay un aspecto que no se puede dejar por fuera de todo esta situacion y es el
mismo tema que menciono el Ing. Alberto Escolar en sus declaraciones, ESTA PARTE DEL
MUNIFIPIO DE MALAMBO NO CUENTA CON SANEAMIENTO BASICO (no se cuenta con un
alcantarillado), razén por la cual se nos obliga a tramitar, obtener y mantener vigente un permiso
de vehimientos liquidos. Permiso que hasta del 17 de marzo de 2.015, se venia rigiendo por el
Decrqto 1594 de 1.984, el cual establecia en su Articulo 72, las condiciones que debia cumplir
todo vertimiento a un cuerpo de agua, condiciones que vale la pena mencionar, estaban
establecidas en un pH de entre 5 y 9 Unidades, Temperatura igual o menor de 40°C y con una
remocion igual o mayor del 80% en grasas, aceites y en solidos suspendidos, domésticos o
industriales, caracteristicas que se cumplen a cabalidad y hasta por encima de los valores
minimos establecidos, tal como se podra probar con las correspondientes caracterizaciones que
se h?n venido entregado y radicando ante su despacho, cumpliendo a su vez con las
obligaciones impuestas al momento de la entrega de nuestro correspondiente permiso de
vertimientos liquidos, el cual vale la pena mencionar, se encuentra vigente y ademas de esto y
cumpliendo lo establecido en la norma, INDUSTRIAS PUROPOLLO S.A.S., solicito dentro del
primer trimestre del Ultimo afio de vigencia de este permiso, la correspondiente renovacion, tal
como)| procederemos a probarlo documentalmente, con una copia del radicado de esta solicitud.

Ademigs de todo lo expresado con anterioridad y lo cual procederemos a probar documental y

AderJés de esta falta de un sistema de alcantarillado apropiado, existe otra problematica
ambiental que obviamente ustedes también han omitido, pero que a su vez mencionan en el
citado proveido “de igual forma se observé en el area, disposicion inadecuada de residuos
sélidd‘s y vertimientos de aguas residuales por parte de los pobladores, esto Ultimo segun porque
no cuentan con servicio de alcantarillado” actuacién que viene siendo cometida por los mismos
habitJntes del sector de MESOLANDIA, en la ciénaga y en predios de nuestra industria, las
cuales como también procederemos a probar fotografica y documentalmente, son lanzadas de
forma irresponsable a cualquier lugar o sitio donde no les estorbe a ellos, sin importar el perjuicio
que s‘ le cause al mismo medio ambiente o0 a los demas............

Dice | la empresa que para llegarse a probar microbiolégicamente la contaminacion de la ciénaga
de MESOLANDIA, no es dificil concluir por todo lo anteriormente expuesto, que esta posible
contaminacién, es el resultado de 30 afios 0 mas, de estar recibiendo un sin numero de residuos
solidos y liquidos emitido por la misma comunidad, por las empresas de sectores productivos,
induﬂriales, manufactureros y del uso tan indiscriminado que se le ha venido dando a este
cuerpo agua, o como es el caso de nosotros, de estar recibiendo los residuos liquidos productos
de nuestra actividad legalmente. Vertimientos que es de suma importancia recalcar, HAN
CUMPLIDO Y CUMPLEN, CON LAS CARACTERISTICAS MINIMAS EXIGIDAS POR LAS
LEYES AMBIENTALES COLOMBIANAS, es decir, que de encontrarse contaminada la ciénaga
de MESOLANDIA, INDUSTRIAS PUROPOLLO S.A.S., PODRIA (presuntamente) haber aportado
un 4% de la contaminacioén, ya que nuestros vertimientos, siempre han estado por encima del
90% de remocion, variando entre un 90-95% y esto por la sencilla razén, que ningun actividad
industrial a nivel mundial, llamese como se quiera llamar, o del sector que quiera ser, genera un
0% de contaminacion, y para ello, son creadas las leyes o normas compensatorias, que son
canceladas econémicamente y anualmente, ya que se imponen como de obligatorio
cumdlimiento a toda persona (natural y juridica) que de una u otra forma, afectan el medio
ambiente o un ecosistema. Pero esta situacion, no genera una responsabilidad directa en contra
de estas personas (sean naturales o juridicas) o en su defecto, esta situacion no se puede llegar
a tipificar como una infraccién ambiental o un atentado contra las normas ambien'gales, todo lo
contrario, con estas normas compensatorias, se aporta de cierta forma a la retribucion del mal o
dafio que se pueda estar causando como resultado de la industrializacion a la que nos ha llevado
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la modernizacion, que genera a su vez un beneficio y un bien comun. Y por ello, la norma reza
tacitamente: (articulo 42 de la Ley 99 de 1.993)

Argun‘wenta que segun la norma, es de competencia y responsabilidad de los entes publicos y
administrativos, a niveles Municipales, Distritales, Departamentales y/o Nacionales, velar por que
esta retribucion que otorgan los generadores o usuarios, sean invertidas en estas recuperaciones
y/o compensaciones, siendo a su vez, muy clara al expresarlo tacitamente:

“Articulo 211 de la Ley 1450 de 2.011 (Modifica el Articulo 42 de la Ley 99 de 1.993)... Paragrafo
2. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se destinara a proyectos de
inversion en descontaminacion y monitoreo de la calidad del recurso respectivo. Para cubrir los
gastos de la implementacién y seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental competente podra
utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados”

Por ltro lado y sin desviarnos de nuestro tema de importancia, nos surge una inquietud e
interrpgante, de ser objetos de investigacion y de encontrarse méritos para imputarnos cargos,
sin importar o tener en cuenta que se probara documentalmente que nuestros vertimientos HAN
ESTADO y ESTAN, por dentro de los parametros exigidos por la norma ;Cuales son entonces
las caracteristicas fisicoquimicas que se debe tener para no vulnerar las normas? ¢ Tendremos
acaso que ser responsables por el delito o infraccion ambiental de terceros que incumplen y
vulneran las normas ambientales, por el solo hecho de verter nuestros residuos liqguidos al mismo
cuerpo de agua de los infractores? O peor aun ;tendremos que ser responsables por el olvido al
que ha estado sometida la ciénaga de MESOLANDIA durante mas de 20 o 30 afios, sin importar
que INDUSTRIAS PUROPOLLO S.A.S., cumple con las normas ambientales, con sus
obligaciones econdmicas y vierte lo que debe verter?

PETICION

Teniendo en cuenta las pruebas evaluadas solicitan se dé por archivado este procedimiento
sancionatorio, ya que con el hecho de estudiar minuciosamente estas pruebas, sabremos que no
deberan existir méritos para imputar cargos y proseguir con este proceso.

De encontrarse méritos para proseguir con esta investigacion, quisieramos se nos desvirtuara
punto por punto, todas y cada una de nuestras pruebas y argumentos y de igual forma, se
vinculara a este procesos todos y cada uno de los laboratorios que han sido los responsables de
emitirnos las correspondientes caracterizaciones fisicoquimicas de nuestras aguas residuales, ya
que son ellos los especializados y los encargados de dar fe, que nuestros vertimientos han sido
vertimientos adecuados a lo largo de todos estos afios y que cumplen con las condiciones
minimas establecidas en la legislacién colombiana. Tengamos en cuenta, que si se desvirtua la
veracidad de nuestras caracterizaciones, la responsabilidad directa recaeria sobre estos
Iabogatorios, que a lo largo de muchos afos, no han hecho incurrir en un ERROR
INVOLUNTARIO.

PRUEBAS

Con el fin de sustentar todo lo expuesto anteriormente, se anexa a esta solicitud:

1 Todos los resultados de las caracterizaciones de nuestros vertimientos liquidos de los ultimos
cinco (5) afios, los cuales prueban claramente que nuestros vertimientos en ningun momento

se han encontrado por debajo de los niveles permitidos por la ley. .
2 Todas las actas de visita de inspeccion, control y seguimiento, realizada por ustedes m|smos
durante los ultimos cinco (5) afios, en los cuales se prueba que jamas hemos tenido

dificultades con nuestros vertimientos.
8
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3. Copia de todos los actos administrativos (Autos o Resoluciones) de los ultimos cinco (5) afios,
que prueban claramente que nuestras caracterizaciones y/o vertimientos, se encuentran
dentro de lo permitido por las leyes y las normas.

4. Registro fotografico tanto de las basuras lanzadas por la comunidad a la ciénaga y a nuestros
predios, como de los mismo vertimientos domésticos de la comunidad que son arrojados al
mismo cafio donde nosotros vertimos y el cual alimenta la ciénaga de MESOLANDIA.

5. Copia del articulo del periodico EL HERALDO, en el cual el mismo Director de la C.R.A,, Ing.
Alberto Escolar, declara que el 85% de la contaminacién de MESOLANDIA es productos de
los vertimientos DOMESTICOS generados por la misma comunidad

6. Copia del radicado por medio del cual se solicitd la renovacion del correspondiente permiso de
vertimientos liquidos, el cual se hizo dentro de los términos exigido por ley para este tipo de
renovacion.

7. Documentos que prueban la participacion remunerada a la misma comunidad de
MESOLANDIA, para vincularlos a nuestras las brigadas de limpieza y aseo de los predios de
INDUSTRIAS PUROPOLLO S.A.S,, los cuales, paradojicamente, son contaminados por ellos
mismos.

Con el Radicado No. 008021 del 01 de septiembre de 2015, solicitd cese el procedimiento
sancionatorio ambiental en consideracion a los anteriores argumentos expuestos.
CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A.

Para desatar el caso de marras se procedié a analizar los estudios presentados por la empresa
PUROPOLLO S.A.S., y que se registran en el expediente de tal manera se indican las siguientes
consideraciones técnicas:

1) Resultados de la Caracterizaciones de los vertimientos liquidos de los ultimos afios.
ANO|2012 (La toma de muestras se efectud los dias 22, 23, 24, 25 y 27 de febrero de 2012)

Se recolectaron muestras compuestas durante 5 dias consecutivos, tomando 4 alicuotas, con
intervalos de media hora. El muestreo fue de tipo manual.

Se realizé aforo de caudal de vertimientos durante todo el dia, tomando un aforo cada hora.
Caudal promedio 8,14 L/s. '
*El rango de pH a la salida de la PTARI oscil6 entre los valores 7,16 y 8,13 unidades de hidronio.
°Proﬁnedio de temperatura salida del sistema de tratamiento =28,6°C

«Se realizaron mediciones a la entrada y salida del sistema de tratamiento y se elaboraron
promedios de los parametros ensayados, para de esa forma realizar el calculo de la carga de
contaminante aportada por el vertimiento de Industrias PUROPOLLO S.A., de los parametros
regulados por la norma.

PORCENTAJE DE REMOCION SISTEMA DE TRATAMIENTO.
Parametro Unidades Entrada Salida % Valor de referencia: Art.
» 72, Decreto 1594/84.
remocion
pH Unidades - 8,13-7,16 50-90
Temperatura °C - 28,6 <40
DBOS k/dia 2901,77 115,02 96,06 >30% en carga
DQO k/dia 9530,43 249,49 - -
Grasa y/o Aceite k/dia 6737 6,54 99,90 >80% en carga
S. Susp. Totales k/dia 506 60 88,08 >50% en carga
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De la comparacion de los resultados obtenidos se demuestra que el vertimiento de la empresa
Industrias PUROPOLLO S.A., cumple con la norma vigente

ANO 2013

Se realizaron mediciones a la entrada y salida del sistema de tratamiento y se elaboraron
proﬁedios de los parametros ensayados, para de esa forma realizar el calculo de la carga de
contaminante aportada por el vertimiento de Industrias PUROPOLLO S.A.S., de los parametros
ados por la norma.

regul

Segu

indo semestre 2013.

Comportamiento del sistema. Segundo semestre de 2013
PORCENTAJE DE REMOCION SISTEMA DE TRATAMIENTO.
Parametro Unidades Entrada Salida % Valor de referencia: Art.
. 72, Decreto 1594/84.

remocion

pH Unidades - 6,44 - 7,53 50-9,0

Temperatura °C - 294 <40

DBOS k/dia 39,33 5,6 85,77 >30% en carga

DQO k/dia 87,91 12,53 -

Grasa y/o Aceite k/dia 6 0,47 92,54 >80% en carga

S. Susp. Totales k/dia 38 4 90,47 >50% en carga

Primer semestre 2013

Comportamiento del sistema. Primer semestre de 2013
PORCENTAJE DE REMOCION SISTEMA DE TRATAMIENTO.
Parametro Unidades Entrada Salida % Valor de referencia: Art.
. 72, Decreto 1594/84.
remocion
pH Unidades - 7,40 - 6,45 50-9,0
Temperatura °C - 29,1 <40
DBO5 k/dia 3593,01 107,07 97,02 >30% en carga
DQO k/dia 7800,74 233,86 - -
Grasa y/o Aceite k/dia 4818 14,86 99,69 >80% en carga
S. Susp. Totales k/dia 1104 53 95,20 >50% en carga

De [
Indu

ANQ

*Se
pron
cont

regu

a comparacion de los resultados obtenidos se demuestra que el vertimiento de la empresa
strias PUROPOLLO S.A.S., cumple con la norma vigente.

) 2014

realizaron mediciones a la entrada y salida del sistema de tratamiento y se elaboraron
redios de los parametros ensayados, para de esa forma realizar el calculo de la carga de
aminante aportada por el vertimiento de Industrias PUROPOLLO S.A.S., de los parametros

lados por la norma.

Primer semestre 2014
sma de muestras se efectud los dias 10, 11, 12, 13, 14y 15 de marzo de 2014.

La t¢
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Comportamiento del sistema. Primer semestre de 2014

PORCENTAJE DE REMOCION SISTEMA DE TRATAMIENTO.

Parametro Unidades Entrada Salida % Valor de referencia: Art.
I 72, Decreto 1594/84.

pH Unidades - 7,24 -6,07 50-09,0
Temperatura °C - 32,3 <40
DBOS5 k/dia 2094,53 45,46 97,83 >30% en carga
DQO k/dia 4851,69 97,64 -
Grasad y/o Aceite k/dia 1602 9,04 99,44 >80% en carga
S. Susp. Totales k/dia 3267 32 99,04 >50% en carga

Industrias PUROPOLLO S.A.S., cumple con la norma vigente.

Segundo semestre
La toma de muestras se efectud los dias 11, 12, 13, 14, 15y 20 de Agosto de 2014.

Se recolectaron muestras compuestas durante 6 dias consecutivos, tomando 4 alicuotas, con

De la comparacion de los resultados obtenidos se demuestra que el vertimiento de la empresa
intervalos de media hora. El muestreo fue de tipo manual.

Se realiz6 aforo de caudal de vertimientos durante todo el dia, tomando un aforo cada hora.
Caujal promedio 11,2 L/s.

*El rango de pH a la salida de la PTARI oscil6 entre los valores 6,44 y 7,15 unidades de hidronio.
*Promedio de temperatura salida del sistema de tratamiento =29,6°C

Se realizaron mediciones a la entrada y salida del sistema de tratamiento y se elaboraron
promedios de los parametros ensayados, para de esa forma realizar el calculo de la carga de
contaminante aportada por el vertimiento de Industrias PUROPOLLO S.A.S., de los parametros
regulados por la norma.

Segundo semestre 2014

ComLortamiento del sistema. Segundo semestre de 2014

PORCENTAJE DE REMOCION SISTEMA DE TRATAMIENTO.
Parametro Unidades Entrada Salida % Valor de referencia: Art.
S 72, Decreto 1594/84.
pH Unidades - 6,44 -715 50-90
Temperatura °C - 29,6 <40
DBO5 k/dia 1532,724 133,294 91,30 >30% en carga
DQO k/dia 3576,828 276,547 92,27
Grasa y/o Aceite k/dia 2697,690 114,630 95,75 >80% en carga
S. Susp. Totales k/dia 1538,548 33,772 97,80 >50% en carga
De la comparacion de los resultados obtenidos se demuestra que el vertimiento de la empresa

Industrias PUROPOLLO S.A.S., cumple con la norma vigente.
ANO 2015. Primer semestre _
La toma de muestras se efectué los dias 18, 19, 20, 21, 31 de marzo y el 01 de abril de 2015.

.

Parametros

[ Entrada del sistema | Salida del sistema_|

11
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pH, unidades 7,75 7,30
Temperatura, °C 28,87 27,55
Solidos sedimentables 0,2 0,10
Color verdadero 98 50

DBOS, mgO2/I 859,2 183,3
DBQ, mgO2/i 1183 498
Detergentes SAAM, mgSAAM/L 1,08 4,94
Grasas y Aceites, mg GyA/L 395 30

Solidos suspendidos totales, mg/L 610,7 81,1
Solidos totales, mg ST/L 2385 1440

Porcentaje de remocion

DBOb 88,95%

Grasa y/o Aceite 91,65%
|

Solidos suspendidos Totales 86,28

De Iﬂ comparacion de los resultados obtenidos se demuestra que el vertimiento de la empresa
Indu ‘trias PUROPOLLO S.A.S., cumple con la norma vigente. Por lo expuesto es pertinente
acoger lo argumentado por la empresa.

Ahora bien, siguiendo con el andlisis de los documentos registrado en el expediente, de las actas
de vii‘;ita de seguimiento realizadas a Industrias PUROPOLLO S.A.S., y de la evaluacion de los
resultados de la caracterizacién de los vertimientos liquidos, se comprueba que la empresa no ha
tenido ningun tipo de falla en su proceso de tratamiento de aguas residuales.

Asi mismo se discurre que la Industrias PUROPOLLO S.A.S., no vierte sus residuos liquidos
directamente a la ciénaga de MESOLANDIA. En la inspeccion técnica se evidencié que
Industrias PUROPOLLO, descarga sus aguas residuales Tratadas en un Canal o arroyo (Box
Coulvert) que viene del aeropuerto Ernesto Cortissoz, en el cual la comunidad residente del lugar
arroja residuos solidos (basuras) y aguas residuales domesticas sin tratamiento (aguas negras y
aguas grises). Este hecho impacto negativamente sobre el mencionado cuerpo de agua
superficial, aunado a la saturacion de los vertimientos minimos y permitidos por esta Corporacion
(vertihwientos PUROPOLLO y de otras industrias del sector) que se ha venido entregando a la
ciénaga por mas de 30 afios.

Ademas es pertinente anotar que en la inspeccion técnica realizada a la empresa en agosto de
2015, se probé que Industrias PUROPOLLO S.A.S., con el fin de ir modernizando su proceso, ha
iniciado labores en los siguientes aspectos:

e Instalacion de rejillas y/o atrapa sélidos, para evitar la fuga de pequefios residuos sélidos
en nuestro punto de descarga.

e | Instalacion de una Bomba dosificadora, que garantiza una mezcla homogénea del cloruro
férrico a mas de metro y medio de profundidad, para ayudar la sedimentacién de solidos.
e Se redisefara la trampa de grasas para garantizar una mayor capacidad de captacion de
agua y a su vez, facilitar las labores de recoleccion de grasas.

e Se incrementé la frecuencia de limpieza a semanalmente todo el arroyo desde nuestro
punto de descarga, se realizara visitas diarias al mismo, con el fin de aportar al
mejoramiento del ambiente de nuestra area de influencia, retirando las basuras que
llegan a este punto y son generadas por la misma comunidad.

e Se procedera a contratar los servicios de seguridad privada, a fin de proteger de la
contaminacién por parte de la comunidad de Mesolandia y aledafios, al cafio y/o cuerpo

de agua.

En lo atinente al Sistema de Gestion de los Vertimientos no se eyidenciar} que los vertimientos
descargados por industrias PUROPOLLO contengan plumas o residuos avicolas. En el punto de
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deriJa de la infraccién de la norma ambiental administrativa, sus normas complementarias y su
regla‘?mentacién, se concreta en la aplicacién de una sancionatoria administrativa por la accion u
omision infractora, y de ella nace la obligacién de reparar la agresién ocasionada, aplicar las
medidas de prevencion y mitigacién y asumir los gastos correspondientes, incluyendo la
responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que puedan concurrir a consecuencia de un
solo acto u omisién que infrinja la legislacion ambiental y demas normas legales vigentes.

Ahora bien de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracciones
ambientales son de dos tipos, es decir la accion u omisién que constituya la violacion de las
normas ambientales y demas disposiciones ambientales vigentes, y en los actos emanados por
la autoridad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso por infracciéon normativa,
todo| incumplimiento a las normas que en materia ambiental le sean exigibles a las personas
naturales o juridicas en razon del ejercicio de una actividad comercial, o una conducta que le sea

atribuible a estas.

El dLﬁo, es entendido como toda lesion o menoscabo al derecho o interés que tienen los seres
humanos, considerados individual o colectivamente, a que no se alteren de modo perjudicial las
condiciones naturales de la vida, para el caso no se pudo comprobar.

En Jal sentido, desde el punto de vista técnico, a lo largo del seguimiento efectuado por la
Corq&oracién al desempefio ambiental de la empresa PUROPOLLO S.A.S. se encontro
situaciones, documentos que sustentan que la empresa no infringié la normativa ambiental
vigente de igual manera los documentos que soportan los argumentos de la encartada nos
perrhiten llegar a la verdad y concluir que la empresa no incurri6 en violacion al Articulo
2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015, cito “...rticulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter
tratimiento previo. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos * que puedan
contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo otros usos...."

Asi las cosas de acuerdo a lo sefialado en el articulo quinto de la Ley 1333 del 2009, se
considera infraccién ambiental toda accién u omision que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisiéon de dafio al
medio ambiente, para el caso PUROPOLLO S.A.S., no fue omisiva en al cumplimiento de la
norma especificada, por lo que se finiquita la inexistencia del hecho investigado, y la conducta
investigada no es imputable al presunto infractor.

De Lcuerdo a lo consignado con el articulo 23 de la ley 1333 del 2009, en el evento de hallarse

configurada algunas de las causales del articulo 9, se declarara la cesaciéon del procedimiento
ambiental.

“ARTICULO 90. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA

AMBIENTAL. Son causales de cesaciéon del procedimiento las siguientes: fo. Muerte del
invelstigado cuando es una persona natural. 2o. Inexistencia del hecho investigado.30. Que la conducta

investigada no sea imputable al presunto infractor.4o. Que la actividad esté legalmente amparada y/o
autorizada.
PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 10 y 40 operan sin perjuicio de continuar el
proqedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.”

‘ . . .
Probadas las causales aplicables al caso que nos ocupa “20. Inexistencia del hecho investigado;

30. la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor, esta Corporacién procede a
Cesar el procedimiento sancionatorio ambiental a la empresa PUROPOLLO S.A.S.
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Qegcarga de los vertimientos se evidencia agua de apariencia clara (no sanguinolenta). No hay
mdu_:{os de peces muertos en el puerto o desembocadura del cafio o canal que conduce los
verﬂIientos tratados de PUROPOLLO S.A.S. No se percibieron olores ofensivos.

Ademas se muestra un nuevo registro de retencion de solidos con malla retenedora referencia
0,12$ mm, construido antes del punto de descarga de los vertimiento al cafio o canal que los
conduce a la ciénaga Mesolandia.

Hasta donde llega el alcance de la visita técnica ambiental, No es posible determinar si hubo o
no descargas de vertimiento sin tratamiento de residuos soélidos o liquidos por parte de la
empresa Industrias PUROPOLLO S.A.S., que puedan contaminar y/o afectar la Ciénaga
Mesolandia, No obstante lo anterior para determinar los niveles de afectacion de la ciénaga (si es
que existe), se requiere de ensayos microbiolégicos, toxicolégicos y/o ecotoxicoldégicos para
comprobar la contaminaciéon de dicha ciénaga y ademas, se requiere determinar quién o qué
genero la contaminacion.

Por Ip expuesto a partir de la inspeccién de campo, la evaluacion de los documentos obrantes en
el expediente y los argumentos expuesto NO se puede evaluar si hay o no afectacion ambiental
en la Ciénaga de MESOLANDIA y de donde proviene dicha afectacion, es decir, NO es evidente
que Industrias PUROPOLLO S.A.S., haya violado el Articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de
2015. Para demostrar tal incumpliendo se tiene que realizar una o varias pruebas tecno-
cientificas que se demuestre el dafio ambiental, de ello se colige entonces que No existe mérito
para| continuar con el proceso sancionatorio ambiental iniciado contra la empresa Industrias
PUROPOLLO S.A.S., por ende es procedente Cesar el proceso sancionatorio ambiental iniciado
contra la empresa Industrias PUROPOLLO S.A.S., mediante Auto No. 00242 del 02 de julio de
2015.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La facultad sancionatoria de la Administracién, (C.R.A.) es un instrumento con el cual cuenta el
Estado para preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer a los servidores
publicos y a los particulares, el acatamiento y observancia de una disciplina que contribuya a la
realiTacién de los acometidos estatales, incluso a través de medios punitivos, garantizando en
todo| caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales o
administrativas ( Art. 29 C.P).

Estalfacultad nace de manera expresa en el capitulo tercero de la Constitucién Politica de 1991,
los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber del Estado
plan‘ficar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, ademas el deber de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

En ql ejercicio de esta facultad, el Estado esta habilitado para imponer sanciones disciplinarias y
correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas por los funcionarios y
empleados por la violacién de deberes, obligaciones y prohibiciones; y las segundas orientadas a
sanaionar las infracciones cometidas por particulares frente al desconocimiento de regulaciones,
mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas para reglar determinadas materias.

Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales consagrados en
el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental, se define como aquella que se
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cesar el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra de la
empresa PUROPOLLO S.A.S., con Nit 890.104.719-3, ubicada en la calle 30 N° 9 - 02, frente al
aero}ueﬂo en el municipio de Malambo - Atlantico, representada legalmente por la sefiora Melba
EscoFia Rosales, o quien haga sus veces al momento de la notificacion, de acuerdo a la parte

motiva de este proveido.

Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 del 2009, con base
en los lineamientos establecidos en el Memorando N°005 del 14 de Marzo de 2013.

ART&FULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los Articulos 67,68,
69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, procede el Recurso de Reposicién
ante la Direccion General de la C.R.A., el cual podra ser interpuesto personalmente o por medio
de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificaciéon, conforme a
lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011.

Dada en Barranquilla a los, Q 7 MAR. 2016
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\;—/{U—/"%ey e ""tﬂCbJC’i’.fQ‘
ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp:0802-064

CT: 18301 9/11/15

Proyecto: Merielsa Garcia Abogado

is6: Odiar Mejia M. Profesional Universitario
\/ﬁgbﬂ)ra: Juliette Sleman. Gerente Gestion Ambiental (C)
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